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Davanin Ozett __: 18.07.2003 tarlh ve 27282 seyh Reemi Satefecs yayimiarek
yururge glren Tipta ve Dig ekimliginde Uzmanlik Egitimi Ydnetmaliginin: Tibai Parazitgio)

alamni, Tibbi Mikiosbiyotep Analilim Dalina bagh ik yillik bir yan da’ oiansk duzsnleysn Ex-3
sayil gizelgasindeki 43 satinn; Tibbi Parazitolo]l disiplnirin dlxemizde arz atid! &nem ve lipE
yassnan geligmeler(disipiinlare aynima, uzmaniagma) g6z ard: adilarek bir bilimssl gerakge
olmadan yen dal olarak ¢lzenlenmasin'n ksmu yararing gykin oldufju yargs kamranyla
olugan hukuki duruma gors Tibbi Parazitolol! disipiininin anabllim dal clarak dizenlenmesi
gerektgi, dinyadaki uygulamanin bu yonde olduju. dikemizde de gorllan bazi hastalilznn
teghisinin yaimzea Tibbi Parazitolo uzmanlannca vapilabiecedl ve kazanimig hoklanne
dikkate slinmadi§:, dava Xonusu duzenteme ile yonsise! antfamda Tibbl Parazi‘oloji alanimin
kigUlerak gorev yapamaz hale geleced! ilari surdterek yurlimenin durdurulmas) ve Iptali
istemidir,

Savunrmalann C é_z_gt_i_ ___t Tipte ve Dig Mekinthgings Uzmanik EGim YaastraaliSinin
bir bitun olarak, yarg: harardsvmin gozetiimesi, llgill bilim geveeledaden gonis alinmas,
dinyadak: uygulamanin izanmes! ve bllmsal garekliikiern 6n pigna alinmas suralyle
duzenlandigi, her bilim disiplinin ayri bir anabiim dal olarak duzenlanmes! yonunde bir
gereklilic bulunmadigs ve parazitolji disiplininin Avrupa Slligl vygulamasinda uzmanbk alen
clarax yer aimadid), Glkemizdeki Oniversite'srde de bu konuya Migkin uygulzmann farklilk
gdsterdifl ve her Universitede Tibbl Parazitclafinia ayn Dir 2aatiim dal slarak dizanienmeadigh,
paraziter hastaliklarin feghiginin yalnzgs Tibbi Pamazioigil uvzmantannca decll Tibh!
Mikrebiyolofl uzmanlannca da yasilzbildigi delayisiyia Tibhi Parazitclop disiplinine Tigsin
uygulamaiann Tibbi Mikrobiyolc]l uzmanlannin da yetkiniik alarunda bulundugu betirtilerex
yurutmenin durduralmes) isteminin ve davenin redd| gerektii zavunu'makiadir,

Danigtay Telkik Hakiml Volken CAKMAK': Duguncesi  :  |dadd glemisns bir
sabebe ve gerekgeys deyal clmas: hukukun ganel ikelerinden olup, bu idarsyi dizenleme
yaptgi alanda dofiru ve anlamb olgular odaya  koymaga ve  denetim  yapmaya
zorlayacag: gibi islemlerde gosterien sebep ve gerckge, iglemin yasaya uyguniugu ve
dayanagini degerendirme, icarenin saydamigl, ssvunma hakian ve dareye guven ilkelen ve

hukuk devieti anlayigimin oluguru noktalarnds de buyli nem 3z .eder. Ayiice idarsledn
gl f\ \\
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islen: tesls ederken kencilerine Anayasa ve yasslaria gazilen gargave icinde 1skair hakkia
sahip alduklan agrktir Ancak bu takdir hakio, serbestge kulenianabilecek Ulr keyfiyeti ifardle
etmeyip, kamu yaran ve hizmet gerexer agisindan hukuka sygun olarak temellendiriimisz
clgularia desteklenmelidic,

idarenin duzenleme yelkisire sahip oldufu alankerda. hukuky Lygun clan Lyguiamay!
sagiamak adina objekif dizenkemesr yapmas: ve istkradh uyautamalardp  bulunmasi
gerekmextecir, Bu badlamda; idarenin yatlki saiib oidugu alsniarda yapaca dizenlermeierds,
hakli bir neden clmadan yedegik, istikrar kszanmig uygulamaisnndan ayalmesi sahip cldus:
sarbestiyl duzanii idare ikesine aykin kullandig) artamina gelecekil

Bu kapsamda; up gibl dnemi tamgmasiz clan Bir oliim alannda das letikrar
olugtluracax bigimde kirk yii agkin slredir ayn bir yzmachk 3z dell olarek belirlernen
naraziclofi disiplininin yan dal olarsk befirlenmesi, by dedigikiy! hukuka uygun kitacak olan oir
hilimsal gamkceya dayanmasi gaekliginden ve dava konuse dizenlemenio vapdmasin
gerskuran aegigkign hukuki zeming ctunacak Dumesl gerekgenin davall dare'grca oraya
senulamadif garfidiigiindan Tibb) Parazitclofi alanin:, Tibhi Mikrobiyaleji Ansbilim Calina
pagh iki yilik bir yan dal olarak belreyen Tipia ve Dig Hekimiiginde Uzmanik Egitimi
VanatmahGinin Ek-2 sayill gizelgesinin 83 satinndz yer zfen dizanlemsnin hukuke aykin
cidugu va yarilmesinin durdurulmass gereldigi dugindimekiedir.

Danigtay Savess: Leyta KODAKOGLU' nun Duglingesi _: Dava, 15.7.2009 guni,
27202 sapl Resmi Gazetede yayimtanarak yurulige glrsn Tipta ve Cig Hekimligings
Uzmanhk EGitimi Yonatmeliginin E%-3 seyni Gizaigesinin 43, sresinda, Tibbl Parazitolajinin,
Tiobi Mikcobiyolch Ana Dalind bagh 2 wiik yor, dal slamk duzenlenmesicin iplat ve
yuratmenin durdurulmasi Istemiyle agimglic.

f 4187 giininde wieirdiide oiras Tebthat Hirmerky Tiriginde dns Mikins Dl
clarak dUzonicnon Tibbi Paroaitolej, 10.2.2002 ginUnde yaymnlanon Tiple Uzeenlik
Tuelglode Tib Mihiublyulo)l Are M Dalime yar dal ballie geltihily, by Jlzaulvnmys
karg: duva ugldmg ve Dumigloy Solkanod Dusomnn 10,11.2003  alinld, S2003/3487
K:2003/8027 sawil karan ile ve bu duzeniemenin nadeninin bilimsel bir rapors orays
konulamadig gerekcesiyle Thaik eki gizelgenin, Tiobi Parazitcloji Ana Daln kaldiran ve Tibki
Mikrobiyoloji Ana Dalinin yen cal olarak dlizsrdeyen b3liminin intaline karar venimgtiv,

Anilan iptal karart Gzsrine olugan hukuki bagluk, Tipta Uzmanik Kuediu ohugturularak,
cAvA Konusu Yonetmalikls giderimaya galstimis, Iptal aclien Tozak hitkmi bu kaz Yonatmalic
kurali clarak yUriruge koauimyg, ancak, duzsnlemsnn neden: ying pilimsal bir rfapoda criaya
konulamamigtir,
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8u konudaki Ik dizeniemenin yaplidig 1973 yilindan bu glne kadar uygulanmakia
olan bir idan sistamde xapsamii bir degisiklix yapiirasi halinde, dedigi<hifin gerekgasinin agik
olarak ortaya konulmasi. dedisikiig! zoruniu kilan nedenlerin biimse! agiklamasinin yapimas:,
Hukuk Devletinin geredidir. Ayrice. dizenieyici islemin yarg) ysrinoe iplal edilmesi suretiyle
hukuki bostuk oraya gikmig oimasi, ysklagk 30 widen BJ gine kadar uygulenmakia sian
kuralin ve olugturulan sistemin yok eaylimasi sonucunu dojurmaz ldere, Iden istkrar ilkesi
geregi bu glne kadar devam eden uyguiamay: gézininde bulundurarak, yarg: yerince verten
ipla! karannin gerexgesini dikkare atarak hukuki boglugu doldurmak zorundadir

Bu durum kargisinda, yukenda anian ikeler géziniinde butundurulnaks@n ve
gerekcasi bilimse! bir raporla ortaya kenulmaksizin yayimlanan dava konusy dizerlemeca
hukuka uyarlik gorUimemigtir,

Agiklanan nedeniarle. 2677 sayil ldad Yargilama Usula Yasasinm 27, maddesinds
orgérilen kosullann gerceklegmis olduge anlasid:gindan, yurlitmenin durdurvimas: isteminin
kabull gerektig: dusunuimekiedir

TURK MILLETI ADINA

Hilkim veren Damistay Sexizinei Dabesince 1gin geregl goniglldin

2577 sayl idari Yargilame Usulid Yasasimin 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari
iglemin uygulsnmas: halinde gidedimesi gig veya olanaksiz zaradann dogmas: ve dan
iglemin agikga hukuka aykin olmas: kogullannin birllkts gemek'egmasi durumunda yuriimen
durdurulimasina karar vanlecei kurai yer aimistir.

Uyusmazlik;18.07.2009 tach ve 27202 sayll| Resm| Gazetede yayimlarak ylririuge
gliran Tipta ve Dig Hekimiiginde Uzmanik Egitimi Yonstmeliginin: Tiobi Raraziole)i alaniny,
Tibsi Mikrobiyolop Anabilim Dalina bagih 2 yihk bir yan dai clarak dizenleyen Ek-3 sayil
gizelgesindaki 42 saurin iptali isteminden dogmustur.

14.41928 gln ve 938 sayl Resm: Gazetsde yaymianarak yururluge giren 219
sayill Tababet ve Suabati Sanatiannin Tarzi lerasinz Dalr Yasanm, 04:04/2007 gun ve 28453
sayill Resmi Gazetede yeymianarak yuruligs giren 5814 sayih Yasanin £ maddes ila
cagigtitien 9. maddes! hikmilyle Saglik Bakanhgimin strekli kurulu niteliginde Tipta Uzmanik
Kurulu ihdas edilmiglir, Maddenin son fikrasinda"Kursiun galigma usG! ve ssaslan ile iigii
diger hususlaria ihtisas beigelerinin ainmzs: ve uzmanlik egitkm| ile ilgili Jiger usl! ve esaslar
Sagik Bakaniiginca hazrlenip Bakantar Kurulunsz yOriiriige xonulgcsk  vonetmeiikie
dizenlenirBu  yonetmelik yUridiJe konuluncaya kadar, meveut dizznlemelsrin
uygulanmasina devam edill” hilkmi yer aimakladir. 1219 sayil Yasanin, 5814 sayill Yasa
yayimlanmadan &nce ylrillkte bulunan ve 1219 sayill Yasanin ihdas edildigi tantten =nijan

dedisiklic yirun(ige girens kadar dejigbrilmemis olan 9. ma&s’ﬂdg"’h sas vesikalannin
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surati ahz! ve bu hususia merl oimas: lazim geies Yavail igbu kanunyn tarhi meriyatinden
sonra Sthhiye ve Muavenell ictimalye Vakaletines tanzim edilscek bir rizamname lle lay”
olunur” hikm{ yer almskta ve bu hikiim uyannsa upta uzmanhk egiimine Tigkin usul ve
esaslar Saghk Bekaniig: tasafindan nazidanan tGziikler ile belirlenmekieydi,

Gunimize xadar anmiian madde hikmune deyaniarak: 1929 yilinda Tababet ve
Ihtisas Vesikalar Hakkinda Nizamname, 1947 yhndz Tababet Uzmanik Belgelerd
TU2U§U, 1956 yilinds Tababet Ihtisas Nizamnrames, 1281 ylinds Tababet Ihtisas
Tuzudi, 1962 yilinda Tababel Uzmanhik TUz0E40,1972 yiinca Tababet Uzmanik To20g4, 2002
yihinda Ise Tipta Uzmanhk TUz08U yayimianarak ydriinidde gimmig ve son 0larsk dava Konusy
edilen duzeniemey| igeren Tipia v Di§ Hekumliginde Lizmanhk Egitimi Yonetmeligi 18.7.2C0¢
gininde 1219 sayill Yasann 5614 sayii Yasa lle dadigik 8 maddasi uyannca yayimianarak
yurudige girmig, tipla uzmanlik egitiming iligkin usal ve esaslar delidlemigtic,

Parazitoloji disiplini; mikrobiyaloji dislplinin yer aimadi§l 1847 ve 18566 yilennda
yayimlanan tuziklerde uzmanbk dal olersk yer almig, 1381 yilinda yayimiznan Tababet
ihtisas Tdzuglinde ise mikrebiyolo)l uzmanlarinin devam edebilecsdi bir vil slrell llert (husas
clarak belidenmigtic, 1962 ve 1973 yillaninda yavimianan Tebabet Uzmanik Thzilklerinde ise
mikrabiyolojiden bagimsiz olarak paraz talo)l disivini vzmaniik ana dali olarak yer slmgtir.

10.68.2002 giin ve 24790 saylll R=sm Gazetede yayimiararak yiridiife giren Tipta
Uzmanlik Tzidldnde ise Tibbi Parazitoloji alany, Tibbi Miaabiyolo]l Anablim Dalina pagn
villik bir yan dal olarak dizenlanmig ancak bu dlzentems, Tibbi Mikrobiyolojl uzmaniik dalinn
yandal olarak duzenlenmesinin nedeniadnin bilimsel beige, bligl e ortaya konulamadigs
gerekgesiyle Dairemizin 14.4.2004 gin ve £:2002/385%:i(:2004/1784 sayil karanyla Iptal
adilmis ve bu karar temylz ediimaystak kesinlegmistic

|darsierin tesis ettikler iglemlenn (sireysel-dlizenisyicl) unsuranndan olan setap
unsury idareyi iglem yapmaya ten hukukl naden, bir bagka ifaceylsitum idar! iglemlerds
oldugu gibi islemie gerceklestirimaye galsilan kamu yaranna dayanan hukuk, somul
dummdu\". ldari iglemin sebep Ogesindek! hukuka aykrlk igiem yarg mercii onune
gatiridiGinde resen dikkata alinacaktic.

Bu baglamda: idan i1glemlann bir sekebs ve gurekysys dayal olmast hukukun geacl
ilkelerinden oldufundan, bu ikke gene! anlamds dizenleme veyz giem yapan idaceyl
uyguladidr ve dizenleme yaptd) alande dodru ve anlamh glguer oraya %oymaya ve
denetim yapmaya zorlar. lgiemlerde gostenlan sebep ve gerekge, iglemin yasaya uyguniugu
ve dayanagini degeriendirme, ftiraz edip etmeme konusunda ilgillere yardime: olmakia birlikie,
Idarenin saydamhidi, savunma haklan ve idareye giiven likaier ve hukuk devisli anlayigimin
olugumu noktalannda da bily(k dname sahiptir. P *,.“l:;_\_‘
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Diger taraftan idarelerin iglem tesis ederxen Lendilarine Anayass ve yesaiarla (iziien
gergeve iginde takdir hakkina sahip oldukian agikur. Arncak bu lzkdir hakla, serbesige
kullanilanabilecak  bir keyfiyeti fade strayip, kamu yarsr ve hizmel gemkler® agsindan
hukuka uygun clarax temellendinimis olgularia destekianmelic.

Arayasamizin 10.maddesinde yer alan egilik ikesinin girinumiarinden bl olan
diizanli idare fkesi idarenin dizenleme yapma yetkisine sahip oldugu alanlarda. Lu aiznlar
tuguh yOnwlmelik yibi idar melinlerle obick¥ bir gekiias duzanames| ve slrekl' uygulamalar iis
hukuki istikran tesis ederekx buma uymast olarek fede ediimekiadir. Dolayisiyla, darenin
dizenlerne yetkisine sahip 2ldugu alaniarda, hukuxa uygun elar Lygulamay! sagiamak adina
objektif duzenlemeler yapmas! ve stinrarl uygulamalarda bulunmas: gerekmekiedir Su
baglamda: idarenin yetki sahini oldugu slanfarda yapaca§ duzenlemazlerde, hakli Gir naden
olmadan yerlegik, istikcar kazanmug uygulamalanndar ayndmass sship oldufu serbestiyl
dizenli idare (kesina ve bu ilkenin bajl oldugu egithk llkesina aykin kulanmasi aniamina
geleceklir.

Parazitoloj ve Mikrobiyoloji disipiinieri tipia u2mantiga diskin usyl ve esaslan
belirleyen idari dizenlemelerde 1962 yilindan 2002 vina xaaar olan suregle bicbrinden fadkl
ki ayn uzmanhk ana dall olgrak belidenmis, 2002 yillnda yayimignan Tipta Uzmani
TizUginde bu durum degigmig ise de Dairsrmizin yukanda bebrilen kacan ile Paszzitolojirin
yan dal olarak dizenlenmesinin hukuka aykin oldugu belidenmigtin, Dolayisiyla saglik Gibi
nsan yagaminda ¢nemi tartismasiz cian bir konuda yuritiien kamu hizmetini fa edecek
tabiplerin thtisas egitimina iligkin olarak kirc yiy agkin istikrart bir uyguiama soz xonusudur.

ldarslerin; duzenleme yetkisine sghip oldugu alentarda, uyguiamalan ¢agin
gerskierine ve toplumun ihliyaglarina uygun olarak degistirip, yen'den dizenlemesi, kamu
hizmetine agemen oian ilkelerden bin olan uyariamaldegiskentik) iikes] uvarinca hem bir gorev
ham de bir yeiki ise de; bu vetkinin hukuka uygun olarak kullaniimas: ve duzenlemade yapuan
degisiklige temel olan. bir bagka ifadeyls bu duzentemey' gerektiren olguiann somut siarak
ortaya konulmast sarttr, Bu kapsamda, somu! oizy yukanda belittilen temel hukuid lkelerie
birlikte ale alinmnca, tip gibi bir bilirn aiarinda idan istikror elugturceak bigimde lor 0 agian
stredir ayn bir uzmanhk ang dah alarak belirenen parazitcioll disiplininin yzn dal clarak
balirlanmesine lligkin duzenlemenin; bu dedigikligl hukuka uyyun silacak olan bir bilimmsel
gerekgeye dayanmas) gerekligi aniagi'maktadir. Aksl, idaranin sahip olcugu duzsnlems
yetksini ve takdir hakkint yukarida bslirtilan ikelere ve dolayisiyia huduka uygur kullanmaaig
anlamina geleceklir,

Davall idarelerce: dava ronusu dizenlemerin bilimse! ¢evrsigrdan gorug alinarak
yapildigr ve Ulkemizde bu bilim alanna iligkin olarak sunulan hizmetég;bwbiﬂglalamnm ana gal
olarak korunmasint gerektrmadigi ve bu alena iliskin sa{_),!}{ mz%@i}m mikrobiyaloji
vzmaniarinca da sunulabilecegi ve inl yiliix yan dal egtiminin ;?;ggazit%ji%‘zmanleg gin yaterl
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oidugu belirtilmistr. Ancak; bu idiaian dsstekleyecek ve diizeniemenin yaprmasing lemei
teskil eden bir bilimsel cabgmanin ya da raporun bulunmadigi; Ulkemizde bu alana uzmanhk
ana dail clarak artik intiyag olmadigmi ve bu alance iki yillik yan dal egtiminin yelerll eldugunu
ortaya koyan verlerin veya bSu yondekl akademk ¢evrelerien alinmig Bilimsel goruglerin
dikkste alinarak duzenleme yapildigini gdsterscak  bligi ve belgelern sunulmadifs
gortlmektadic. Dolaysiyla biigi ve belge ile destekienmayen davall idaralarin Iddiatanna thar
stmak mUmkin deglidir.

Bu agiklamalar idinda; ldar letikrar olugturacak bigimde 1882 yiinden bu yana ayn
L uansnlik ane dal oMrak belidonen paraziiele) diglplininin yan dal Claros guzenienmesint
hukuki bir zemine olunacak, idzrenin takdir hak«in ve dizeniema ystlisini kamu yaran ve
nizmet gerexier Uyannca kullandigini briaya koyacak Liimsel gerekgenin Sulunmadigs
anlagiidifindan, Tipta va Dig Hekimliginde Uzmanbk Egttinu Yonetmeliginin; Tibbi Parazitolc)i
aiamin, Tibbl Mikrobiycloji Anabliim Dalina badh (ki yiliik bir yan dal olarak duzeniayen £k-3
sayli gizelgesinin 43, satinnda hukuka uyarhik gdrdlimemigtir,

Bu nedenlerle, temel idare hukuku pransplering va Fukiuka aghkga wykan vl dava
konusu diizenlemenin. Tibti Parazitoloji disiplininin uzmanik ena dal olarak varligim devam
eltiromemesine neden olacadl cikkate alindifinda, glcenimes! gik veys clanasgiz zerarder
doguracad da agiktr,

Agiklanan necenleris, 2577 sayill Yasarmn 27. maddesinde dngOruien kogullarin
gergekiesmis oldugu anlagucigindan:Tipta ve Dig Hekimilginde Uzmanik  Egitimi
Yénetmeliginin; Tibbi Parazitoloji alanini, Tibbi Mikesbiyslof Anabillm Dalna badh 1k yillik bir
yan dal olarak belrleyen Ek-3 sayili ¢izelgesinin 43 sabnnda yer alan dlzenismenin
yurGtiimesinin durdurulmasina 25.12.2009 gintinde oybiriig! ile karar veriidi

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Avyla Sinan Dr.Tucoettin Siddik Atil
ALKIVILCIM TUNCA SIMSEK YiLDIZ UZELGUN
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